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Presentació L’actuació del Consell de Protecció de la Natura, en el bienni 1996-97, ha girat d’una part al
voltant dels informes i les consultes que ens han sol˙licitat les administracions competents,
referides, entre altres qüestions, als plans especials de protecció que despleguen el Pla d’Espais
d’interés natural.

I, de l’altre, al Consell també li ha correspost dictaminar projectes referits a aspectes diversos de
la protecció de la natura. Tal fou el projecte d’ampliació del Parc nacional d’Aigüestortes i Estany
de Sant Maurici; si bé s’informà favorablement, el CPN fa constar determinades salvetats i que el
procès de delimitació definitiva de l’únic parc nacional de Catalunya no quedava encara resolt
del tot amb l’ampliació proposada en l’àmbit del parc i de la seva zona perifèrica.

Un altre tema, destacat per la transcendència que té en el món rural, fou l’emissió del dictamen
sobre el projecte de decret de regulació de l’accés motoritzat al  medi natural. El CPN s’hi
pronuncià a favor d’una revisió a fons d’aquest reglament, tota vegada que algunes de les seves
determinacions suposarien la modificació d’aspectes bàsics de la llei 9/1995, de regulació de la
circulació motoritzada en el medi natural.

Una modificació del Pla Especial de protecció del medi físic i del paisatge de Sant Llorenç del
Munt i l’Obac, promoguda per la Diputació de Barcelona, i que consistia bàsicament, en una
ampliació considerable del seu àmbit territorial, també fou informada favorablement pel Consell,
tot i que es recomanà la introducció de diverses prescripcions, especialment en el text normatiu.
Finalment, hem de destacar l’informe emès pel Consell en relació a l’avantprojecte de llei de
protecció de la península del Cap de Creus; si bé l’informe fou favorable a l’avantprojecte, s’hi
formularen un seguit de consideracions i recomanacions que s’estimaven del tot necessàries per
a la millora del document. Entre elles es significava la conveniència de preveure la creació d’un
comitè científic de l’espai natural, ateses la singularitat, l’extensió i la diversitat d’ambients del
Cap de Creus.

El Consell ha debatut en les seves reunions altres qüestions que ha estimat d’interès per a la
conservació de la natura del nostre país, com ara la necessitat dels corredors biològics, la situació
de la fauna a Catalunya, la situació dels òrgans de gestió dels espais protegits, etc. Alguns
d’aquests temes, que considerem de gran importància, mereixen materializar-se en mocions o
propostes concretes, que el Consell produirà tan bon punt haurà arribat a un text adient.

Un d’aquests temes, sempre recurrent en el si del Consell, és el resultat que, per a la protecció i
conservació de la natura, ha donat l’actual model de gestió de Catalunya. La legislació catalana
ha previst un repartiment de competències, pel que fa a la conservació i gestió de la natura,
entre dos departaments; simplificant, la planificació especial dels espais naturals correspon a
Medi Ambient, i la gestió i administració a Agricultura, Ramaderia i Pesca. Al marge de la
Generalitat, les entitats locals poden formular i redactar plans especials (no aprovar-los) i
gestionar aquells espais dels quals en són els promotors. La Diputació de Barcelona és un bon
exemple d’actuacions d’aquest tipus. Aquest règim general té també algunes excepcions o
singularitats, com és el cas de Montserrat, la Zona Volcànica de la Garrotxa i el Pedraforca.

Quant a la gestió i administració concretes de cada espai natural protegit, sorprèn la gran
diversitat d’òrgans específics de gestió, amb denominacions, composició i atribucions ben
diverses (consells rectors, directius, coordinadors, permanents, comissions, patronats, etc.). Tot
això, unit a les competències específiques que sobre el territori corresponen a altres
administracions (no conservacionistes) ocasiona moltes dificultats a la solució dels afers de cada
espai, que exigeixen uns tràmits administratius molt feixucs i a vegades amb resultats
contradictoris amb els objectius de la conservació.

També és detectable, moltes vegades, la manca de gestió dels espais naturals protegits
legalment o amb plans especials aprovats, però que no disposen d’una administració
estructurada i permanent ni de l’assignació dels mínims mitjans humans i materials. Un altre
aspecte a considerar és que tampoc és evident que existeixi cap programa d’adquisició de sòl de
reserva dels espais protegits que, en compliment de les previsions dels plans especials o de les
declaracions protectores, caldria que passés obligatòriament a patrimoni públic.

Tot això fa evident la urgència de concebre, d’estructurar i aplicar un nou model de gestió de la
natura a Catalunya, que, a criteri del Consell de Protecció de la Natura, no podrà resoldre la
simple creació d’una «agència» unificada d’espais naturals.

L’estructura d’aquesta Memòria segueix la línia de les anteriors. Hi consten les disposicions que
regulen l’activitat del Consell de Protecció de la Natura, els membres del Consell i la seva
composició actual, tant del ple com de la comissió permanent. La crònica reflecteix,
succintament, les activitats del Consell, que es plasmen principalment en els informes i els
dictàmens emesos, la reproducció dels quals els fa consultables.

Finalment, i una vegada més, hem d’agrair el suport que presta al Consell el Departament de
Medi Ambient, que així fa possible el compliment de les seves funcions.

Lluís Paluzie i Mir

President
Desembre de 1998
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Breu crònica de les

activitats del CONSELL

DE PROTECCIÓ DE LA

NATURA (gener 1996-

desembre 1997)

El dia 18 de juny de 1990 es constituïa el
Consell de Protecció de la Natura, «Òrgan
consultiu en matèria de protecció de la
natura i del paisatge». El Consell havia estat
creat per llei el 1985 (Llei 12/1985, de 13 de
juny; capítol V, article 35), i la seva
estructura i composició havien estat
definides per la mateixa llei, pel decret
239/1986 (4 d’agost) i 261/1989 (12 de
setembre, que modifica parcialment
l’anterior) i per la resolució del President de
la Generalitat de Catalunya de 23 d’abril de
1990. 

La composició del Consell de Protecció de la
Natura és la que figura en un altre lloc
d’aquesta memòria, i les seves funcions,
resumides de la Llei 12/1985, les que
segueixen: 

a) Emetre informes i dictàmens a
requeriment del Parlament i de les
administracions competents.

b) Emetre els informes esmentats per
aquesta Llei [vegeu més avall].

c) Prestar assessorament científic a òrgans
gestors dels espais naturals de protecció
especial.

d) Proposar modificacions en el Pla d’Espais
Naturals, declaracions d’espais naturals de
protecció especial i, en general, mesures i
actuacions per al millor compliment dels
objectius d’aquesta Llei.» (art. 35.2).

En altres apartats de la mateixa Llei
s’assenyalen altres funcions del Consell de
Protecció de la Natura o s’en detallen
algunes de les anteriors. En concret, el
Consell de Protecció de la Natura haurà
d’informar, específicament:

I) Els plans especials per a la protecció del
medi natural i del paisatge (art. 5.1).

II) El Pla d’Espais d’Interès Natural (art.
20.2). 

III) Les activitats que, de manera
extraordinària, s’autoritzin a l’interior
dels parcs nacionals (art. 22.3).

IV) Les excepcions temporals a la prohibició
o limitació de les activitats cinegètiques
en els espais naturals de protecció
especial (art. 26.2).

V) Les propostes de promoció de reserves
naturals i parcs naturals fetes per
entitats locals i propietaris dels terrenys
(art. 27.3).

VI) Aquells casos excepcionals en què «hi
ha criteris contradictoris entre els
organismes competents per a atorgar
l’autorització de les activitats en els
espais naturals de protecció especial i
l’òrgan de gestió» (art. 29.4). 

VII) A més, «Anualment, el Consell de
Protecció de la Natura ha de proposar al
Consell Executiu les mesures a emprar
per a l’actualització de la normativa
aplicable en relació amb les espècies
estrictament protegides» (art. 9.1).

La tasca que el Consell de Protecció de la
Natura té encomanada és, doncs, variada i
abundant, i a més d’actuar a instàncies de
tercers pot fer-ho a iniciativa pròpia. En els
apartats corresponents de les Memòries
1990-1993 i 1994-1995 hom donava notícia

de les activitats d’aquests períodes i hom
feia així mateix unes consideracions sobre la
composició i el funcionament del Consell
(per exemple, que hi ha una Comissió
permanent que elabora els temes que
posteriorment es presenten, per la seva
eventual discussió i, si escau, aprovació, al
Ple del Consell; que determinats afers són
considerats primer per comissions
específiques del mateix Consell, constituïdes
per experts que preparen els documents per
a l’estudi posterior de la Comissió
Permanent, primer, i del Ple, finalment), que
no es repetiran aquí, però que segueixen
essent completament vàlides.

El Consell de Protecció de la Natura, des de
l’inici de les seves actuacions, ha volgut
prendre la iniciativa en alguns aspectes de
la protecció de la natura i no limitar-se a
informar aquells documents legals que l’hi
arriben des de les administracions. Així, no
només ha elaborat mocions sinó que ha
demanat informar alguns plans que de bell
antuvi no li havien estat tramesos per tal de
que els dictaminés, i també ha volgut
conèixer de primera mà de quina manera
són considerats en diferents documents
planificadors i normatius alguns dels grans
temes que la natura del Principat té
plantejats, i que sens dubte seran tractats en
l’immediat futur pels diferents organismes
de l’administració. En tots ells el Consell de
Protecció de la Natura voldrà intervenir-hi i
dir-hi la seva, donat que és aquesta la funció
que la llei li exigeix.

Les activitats del Consell de Protecció de la
Natura al llarg del període considerat han
estat les que s’enumeren tot seguit.

Visites institucionals:
El M. H. Conseller de Medi Ambient, Sr. Pere
Macias, antic membre del Consell, volgué
compartir els inicis del ple d’aquest del dia
17 de juliol de 1996. El conseller departí amb
els assistents, explicà la previsió de redacció
de plans especials que el Consell haurà
d’informar i rebé del Consell, per boca del
seu president, la preocupació d’aquest per la
dispersió actualment existent en la gestió
dels espais naturals. El conseller es posà a
la disposició del CPN.

El Director General del Patrimoni Natural i
del Medi Físic del Departament de Medi
Ambient, Sr. Xavier Mateu, informà el ple
del Consell del 7 de maig de 1997, i
prèviament la comissió permanent del 24
d’abril, sobre l’estratègia del desplegament
del Pla d’Espais d’Interès Natural (PEIN).

Memòria d’activitats:
El Consell de Protecció de la Natura preparà
al llarg de 1996 la segona Memòria
d’Activitats (1994-95), que fou presentada en
una roda de premsa el 17 de març de 1997,
en un acte en el que la Sra. Marija Zupancic-
Vicar, Vice-president Regional de la
Comissió Mundial d’Àrees Protegides de
l’UICN (Unió Mundial per a la Conservació)
va exposar els trets principals de la política
de conservació de»Les noves estratègies de
protecció d’espacis naturals després del
Congrés de Montreal». La Memòria
d’Activitats (1994-95) fou tramesa a les
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institucions, entitats i organitzacions del país
relacionades amb el Consell de Protecció de
la Natura i amb la natura.

Visites d’experts:
El Consell de Protecció de la Natura ha
volgut conèixer, de primera mà, alguns dels
projectes sobre els que ha d’emetre
dictamen, o d’altres que suposen actuacions
diverses sobre el territori. Amb aquesta
finalitat s’ha entrevistat amb diversos
experts o els ha convocat per tal que,
coincidint amb les sessions de les reunions
de la comissió permanent o amb els plens,
poguessin explicar al Consell de Protecció
de la Natura les característiques dels seus
projectes. Al llarg del període considerat, les
visites d’experts han estat les següents:

– El Sr. Agustí d’Arana, Director General de
Planificació i Acció Territorial del
Departament de Política Territorial i Obres
Públiques, comparegué en la reunió de la
comissió permanent del 12 de febrer de
1997, per informar sobre el Pla territorial
parcial de les Terres de l’Ebre.

– El Sr. Xavier Carceller, Cap del Servei de
Planificació de l’Entorn Natural de la
Direcció General del Patrimoni Natural i del
Medi Físic del Departament de Medi
Ambient, comparegué en la reunió de la
comissió permanent de l’11 de juliol de 1996
per informar sobre els plans especials de la
Platja de Torredembarra, de la Timoneda
d’Alfés i de Tamarit-Punta de la Mòra; en la
del ple del 4 de març de 1997 per informar
de l’avantprojecte de llei de protecció del
Cap de Creus; i en el del 7 de maig de 1997
per explicar l’estratègia de desplegament
del PEIN.

– El Sr. Alex de Juan, Cap del Servei de
Parcs del Departament d’Agricultura
Ramaderia i Pesca, comparegué en la reunió
de la comissió permanent del 13 de març de
1996 per explicar la proposta d’ampliació del
Parc Nacional d’Aigüestortes i Estany de
Sant Maurici; i en la del ple del 4 de març de
1997 per informar de l’avantprojecte de llei
de protecció del Cap de Creus.

– El Sr. Antoni Maza, Cap del Servei de Parcs
Naturals de la Diputació de Barcelona, i el
Sr. Ambrós, tècnic d’aquest servei,
comparegueren en la sessió del ple del 7 de
maig de 1997 per explicar les modificacions
dels plans especials de protecció del medi
físic i del paisatge dels espais naturals de
Sant Llorenç de Munt i l’Obac i d’Olèrdola.

– El Sr. Ignasi Rodríguez, Cap del Servei de
Protecció de l’Entorn Natural de la Direcció
General de Patrimoni Natural i del Medi
Físic del Departament de Medi Ambient,
comparegué en la reunió de la comissió
permanent del 24 d’abril de 1997, per
informar sobre els projectes
d’infrastructures de l’àrea del Delta del
Llobregat.

– El Sr. Genís Carbó, tècnic de la Direcció
General d’Actuacions Concertades,
d’Arquitectura i Habitatge, del Departament
de Política Territorial i Obres Públiques,
comparegué en la reunió de la comissió
permanent del 12 de febrer de 1997, per
informar sobre el Pla territorial parcial de les

Terres de l’Ebre; i en la del ple del 27 de
novembre de 1997, per explicar el Pla
d’infrastructures del Delta del Llobregat.

– El Sr. Jordi Fontboté, tècnic de la Direcció
General de Patrimoni Natural i del Medi
Físic del Departament de Medi Ambient,
comparegué en la reunió de la comissió
permanent del 24 d’abril de 1997, per
informar sobre el pla especial de protecció
del medi natural i del paisatge de l’Estany
de Sils, Riera de Santa Coloma i Turons de
Maçanet.

Informes emesos:

Entre les diverses tasques que el Consell de
Protecció de la Natura realitza al llarg del
període considerat, hi ha els informes,
sol·licitats pels departaments de Medi
Ambient i/o Agricultura, Ramaderia i Pesca,
referents a diverses actuacions de
l’administració sobre el medi natural.
Aquests informes són elaborats i adreçats a
l’administració corresponent, així com al
President del Parlament, quan eventualment
aquest ho sol·licita al Consell de Protecció
de la Natura. Al llarg del període considerat
hom ha tramitat els següents informes:

a) Desplegament del Pla d’Espais d’Interès
Natural

Informe sobre el Projecte d’Ampliació
del Parc Nacional d’Aigüestortes i Estany
de Sant Maurici, aprovat en la reunió
ordinària de 30 d’abril de 1996.
Informe sobre el decret pel qual s’aprova
el canvi de nom i la modificació de la
superfície de la reserva de caça de
l’Encanyissada i s’amplien els límits del
Parc Natural del Delta de l’Ebre, aprovat
en la reunió ordinària de 30 d’abril de
1996.
Informe sobre el Pla especial de
protecció del medi natural i del paisatge
d’Alfés, aprovat en la reunió ordinària de
30 d’abril de 1996.
Informe sobre el Pla especial de
protecció del medi natural i del paisatge
de la Platja de Torredembarra, aprovat
en la reunió ordinària de 17 de juliol de
1996.
Informe sobre el Pla especial de
protecció del medi natural i del paisatge
de Tamarit-Punta de la Mòra, aprovat en
la reunió ordinària de 17 de juliol de
1996.
Informe sobre el Pla especial de
protecció del medi natural i del paisatge
del Clot d’Espolla, aprovat en la reunió
ordinària de 4 de març de 1997.
Informe sobre el Pla especial de
protecció del medi natural i del paisatge
de l’Estany de Sils, Riera de Santa
Coloma i Turons de Maçanet, aprovat en
la reunió ordinària de 8 de juliol de 1997.
Informe de la modificació puntual d’un
article del Pla especial del Parc Natural
de la Zona Volcànica de la Garrotxa,
aprovat en la reunió ordinària de 4 de
març de 1997.
Informe sobre l’avantprojecte de llei de
Protecció del Cap de Creus, aprovat en la
reunió ordinària de 4 de març de 1997.
Informe sobre el projecte de modificació
del decret pel qual s’aprova el Pla
d’Espais d’Interès Natural, aprovat en la
reunió ordinària de 7 de maig de 1997.
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Informe sobre el projecte de decret pel
qual es prorroga la vigència del Pla
rector d’ús i gestió del parc nacional
d’Aigüestortes i estany de Sant Maurici,
aprovat en la reunió ordinària de 7 de
maig de 1997.
Informe sobre el Pla especial de
protecció del medi natural i del paisatge
dels Cingles de Bertí, aprovat en la
reunió ordinària de 27 de novembre de
1997.
Informe sobre el projecte de decret
sobre desplegament de la llei que
declara paratge natural d’interès
nacional una part de la Vall del Monestir
de Poblet i de creació de les reserves
naturals i parcials del Barranc de la
Trinitat, aprovat en la reunió ordinària de
27 de novembre de 1997.

b) Altres qüestions
Informe sobre la possible reintroducció
del Francolí a Catalunya, aprovat en la
reunió permanent de 31 d’octubre de
1996.
Informe sobre el pla especial de
protecció del medi físic i del paisatge de
l’espai natural del Garraf, aprovat en la
reunió ordinària del 4 de març de 1997.
Informe sobre la modificació del Pla
especial del Parc comarcal del Castell de
Montesquiu, aprovat en la reunió
ordinària del 4 de març de 1997.
Informe sobre el projecte de decret
sobre Protecció de plantes de la flora
autòctona amenaçada de Catalunya,
aprovat en la reunió ordinària de 7 de
maig de 1997.
Informe sobre la modificació del Pla
especial de protecció del medi físic i del
paisatge de l’espai natural d’Olèrdola,
aprovat en la reunió ordinària de 7 de
maig de 1997.
Informe sobre la modificació del Pla
especial de protecció del medi físic i del
paisatge de l’espai natural de Sant
Llorenç de Munt i l’Obac, aprovat en la
reunió ordinària de 8 de juliol  de 1997.
Informe sobre el projecte de Decret
d’aprovació del Reglament de Llei
9/1995, de 27 de juliol, de regulació de
l’accés motoritzat al medi natural,
aprovat en la reunió ordinària de 22 de
juliol de 1997.
Informe sobre el projecte de Decret del
Grapissar del Vendrell, aprovat en la
reunió ordinària de 22 de juliol de 1997.
Informe sobre les normes especials de
protecció del medi natural i del paisatge
de les Gavarres, aprovat en la reunió
ordinària del  22 de juliol de 1997.
Informe sobre el Projecte de modificació
1(96) del pla d’espais d’interès natural.
Les Gavarres, aprovat en la reunió
ordinària del  22 de juliol de 1997.
Informe sobre el projecte de declaració
de les àrees de caça controlada de les
platges de l’illa de Buda i de la badia del
Fangar (Delta de l’Ebre), aprovat en la
reunió ordinària del  22 de juliol de 1997.

Mocions i altres manifestacions del
Consell de Protecció de la Natura:
És tasca del Consell de Protecció de la
Natura, així mateix, preparar documents
sobre aspectes d’interès del seu àmbit que

es fan arribar a les autoritats del país. Al
llarg d’aquest període, el Consell ha
manifestat el seu parer sobre els següents
temes:

– El Consell ha manifestat en diverses
ocasions (p. ex., el ple de 30 d’abril de 1996 i
el de 7 de maig de 1997, al que assistí el
Director General de Patrimoni Natural)
l’interès de que determinats espais naturals
catalans estiguin connectats entre ells i amb
els de comunitats i països veïns, mitjançant
corredors biològics. Així mateix, el Consell
feu constar la seva preocupació per la
dinàmica d’acceleració del desplegament
del PEIN, que no va acompanyada
generalment dels instruments financers i
altres que permetin la protecció efectiva dels
espais.

– El Consell de Protecció de la Natura feu
constar la seva preocupació al M. H.
Conseller, en ocasió de la seva visita oficial
al ple (17 de juliol de 1996), la preocupació
per la dispersió actualment existent en la
gestió dels espais naturals, que depèn de
diversos departaments, així com la voluntat
del Consell de que el Departament de Medi
Ambient assumís una funció de coordinació
i gestió d’aquesta funció.

– El Consell de Protecció de la Natura felicità
oficialment el M. H. Sr. Pere Macias, antic
membre del Consell, en ocasió d’haver estat
nomenat Conseller de Medi Ambient.

– El Consell de Protecció de la Natura
sol·licità a la Direcció General del Patrimoni
Natural i del Medi Físic ser informada de les
observacions i suggeriments del Consell que
han estat recollits en diferents plans
definitivament aprovats.

– El President del Consell de Protecció de la
Natura s’interessà davant de la Comissió
corresponent del Parlament per conèixer la
situació de la sol·licitud de compareixença
del Consell davant d’aquesta comissió, per
tal d’informar sobre el Pla Director del Delta
de l’Ebre.

Composició del Consell de Protecció de
la Natura:
Al llarg d’aquest període hi ha hagut alguns
canvis en la composició del Consell: la baixa
del Sr. Margalef (que va demanar ser
rellevat) ha estat coberta per l’Institut
d’Estudis Catalans amb el Sr. Josep Vigo i
Bonada, que s’incorporà el 20 de març de
1996. El Sr. Josep Girbal fou proposat per la
Universitat Autònoma de Barcelona en
substitució del Sr. Jaume Terradas (que
havia renunciat al càrrec), i s’incorporà al
Consell el 24 de desembre de 1997. El Sr.
Carles Costas i Joandó substituí el Sr. Pere
Macias, per l’Associació de Municipis que
renuncià en ser nomenat Conseller de Medi
Ambient, i s’incorporà al Consell el 24 de
desembre de 1997. El Sr. Joan Pous Porta
fou proposat pel Consell General de
Muntanya en substitució del Sr. Colomé, i
s’incorporà al Consell el 8 de maig de 1997.

9



10

Relació de les sessions

del Consell de

Protecció de la Natura

Ple del Consell de Protecció de la Natura

Núm. 20 - 30 d’abril de 1996 Núm. 23 - 7 de maig de 1997

Núm. 21 - 17 de juliol de 1996 Núm. 24 - 22 de juliol de 1997

Núm. 22 - 4 de març de 1997 Núm. 25 - 27 de novembre de 1997

Comissió permanent del Consell de Protecció de la Natura

30 de gener de 1996 5 de febrer de 1997

13 de març de 1996 12 de febrer de 1997

18 d’abril de 1996 10 d’abril de 1997

20 de juny de 1996 24 d’abril de 1997

11 de juliol de 1996 8 de juliol de 1997

25 de setembre de 1996 18 de setembre de 1997

31 d’octubre de 1996 23 d’octubre de 1997

5 de desembre de 1996


